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Os debates sobre as radios comunitérias no Brasil abordam questdes polémicas, tais como
o que se entende por radio comunitaria, as radios comunitarias ilegais, o fechamento de emissoras
pelo poder publico, a falta de compromisso do governo com o setor comunitario de radiodifusao,
a municipalizacdo das autorizagdes, as reivindicacdes do setor no que se refere ao alcance e
canais de transmissao etc. Estes temas perpassam as discussdes no ambito do proprio movimento
de radios comunitérias e respingam na academia.

Antes, porém, ¢ necessario dizer que radios comunitarias sao emissoras (FM) de baixa
poténcia e regidas pela lei 9.612/98, que confere as “comunidades”, ou melhor, a organizagdes
sociais de localidades especificas, desde que aglutinadas em forma de uma tnica Associagdo,
com no minimo cinco entidades locais — com reconhecida existéncia juridica de no minimo cinco
anos -, o direito de operar emissoras com finalidades publicas num raio de aproximadamente um
quilometro. O carater limitante da referida lei - confirmado por decretos e portarias subseqiientes
- que restringe seu alcance a um quilémetro, poténcia de 25 watts e a um unico canal transmissor,
na faixa de freqiiéncia modulada, ndo ¢ bem aceito e tem sido motivo de criticas e de projeto

alternativo de lei em tramitagio'.

O tema radios comunitarias no Brasil esta envolto em controvérsias que se apresentam em
duas perspectivas. Primeira, porque, a0 mesmo tempo, em que o interesse por sua criacao €
crescente, elas ndo sdo bem aceitas, principalmente pelos setores dominantes. Ganharam um
tratamento pejorativo de “piratas” ou “clandestinas”. Inicialmente por serem ilegais, seja porque
passaram a existir mesmo antes de promulgada a legislagdo para o setor, ou porque, diante da
morosidade do poder publico em conceder autorizagdo para seu funcionamento, muitas delas

operam sem permissao legal. No fundo o uso dos adjetivos “pirata” e “clandestina” esconde a ira

* Apresentado no Semindrio Mapa da Midia Cidada realizado na Universidade Metodista de Sdo Paulo, Sio
Bernardo do Campo, de 28 de novembro a 1° de dezembro de 2005. Promogao da Catedra UNESCO-UMESP de
Desenvolvimento Regional. Publicado no livro “Midia cidada: utopia brasileira”, organziado por José Marques de
Melo, Maria Cristrina Gobbi e Luciano Sathler, publicado pela editora da Universidade Metodista de Sdo Paulo,
2006, p.183-192.

* Doutora em Comunicagéo pela Escola de Comunicagdes e Artes da Universidade de Sdo Paulo. Autora do livro
“Comunicagdo nos movimentos populares: a participacdo na construcdo da cidadania”, 3.ed., Editora Vozes, 2004, e
de artigos publicados em revistas cientificas.

"' Ver projeto de lei 4.186 de 1998 que apensa varios outros projetos similares e modifica a lei 9.612/98.
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das radios comerciais pelo fato das comunitarias disputarem a audiéncia local, e
conseqiientemente “roubarem” seus anunciantes. O que, de fato, nem sempre ocorre porque o
anunciante da radio comunitaria tende a ser o mercadinho da esquina que nem costuma veicular
publicidade por meio da midia tradicional. Por outro lado, as emissoras comunitarias ja
assumiram o lema de que “ndo estdo atras do ouro™, como as “piratas” inglesas no século
passado.

A disputa pela audiéncia tem também um carater politico. As elites da radiodifusdo nao
querem dividir o poder da palavra. Sempre monopolizaram o uso dos meios de comunicagdo para
disseminagdo de sua visdo de mundo e defesa dos interesses das classes dominantes. As radios
comunitarias rompem essa situacdo ao transmitirem a voz das classes populares, a partir de seu
modo de falar e das condi¢des de existéncia de cada localidade. Entdo, a radio comunitéria (se)
mobiliza em torno das demandas por mudangas sociais e isso ndo agrada (a) alguns setores das
classes dominantes.

A segunda controvérsia se refere ao entendimento do que seja uma radio comunitaria. Na
pratica existem emissoras de diferentes matizes, portanto, movidas por interesses diversos, o que
acaba por revelar um quadro um tanto confuso. Existem as emissoras de carater publico, ligadas a
entidades sem fins lucrativos de interesse comunitario local. Ha emissoras ligadas a igrejas —
catolicas, evangélicas etc.-; ha outras de cunho politico-eleitoral; muitas sdo movidas por
interesses comerciais (sdo de fato pequenas empresas de radiodifusdao sob a aura de
comunitarias). Assim sendo, ha emissoras comunitdrias e emissoras pseudo-comunitarias -
mesmo que autorizadas a funcionar sob o codigo legal das comunitéarias. Mas na hora das criticas
sao igualadas sob um mesmo rétulo (:) “radios comunitarias”. As causas que levam a concessao
de autorizagdes a emissoras ndo propriamente representativas das “comunidades” tém origem no
jogo de interesses politicos, na forma do lobby das igrejas e de parlamentares, entre outros.

Como ja dissemos em outro texto’, a radio comunitiria que faz jus a este nome é
facilmente reconhecida pelo trabalho que desenvolve. Ou seja, transmite uma programagdo de
interesse social vinculada a realidade local; ndo tem fins lucrativos; contribui para ampliar a
cidadania melhorando o nivel de informagao, educag¢ao informal e cultura dos receptores sobre
temas diretamente relacionados a sua vida; permite a participagdo ativa das pessoas residentes na
localidade e de representantes de movimentos sociais e de outras formas de organizagdo coletiva

- o . ~ . 4 ,
na programagao, nos processos de criacdo, no planejamento e gestdo da emissora’. Claro que ha

* Ver “Rédios livres: a reforma agraria no ar” de Machado; Magri e Masagio (1996).
3 Radio comunitaria, educomunicagio e desenvolvimento social local. (prelo).
* Ver PERUZZO (2004. p.243-258).
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casos em que mesmo faltando um ou outro desses aspectos (por exemplo, quando uma emissora
ndo cede espacos para programas produzidos por organizacdes locais), uma radio consegue
prestar bons servigos as “comunidades” onde se insere e ser vista como comunitaria. Ha também
emissoras de carater religioso que se revelam como comunitdrias em seus principios e nas
praticas cotidianas. Por isso, costumamos dizer que € preciso analisar individualmente as praticas
das emissoras antes de classifica-las de modo apressado como comunitarias ou ndo comunitarias.
A flexibilidade na classificacdo das mesmas ¢ recomendavel, afinal como disse Tomas de Aquino
“a vida transborda o conceito”.

Em ultima instancia, a radio comunitaria tipica ¢ aquela que a comunidade reconhece
como sendo sua. Concordamos com Tomas Vieira Mario, coordenador do Projeto de
Desenvolvimento da Midia em Mogambique, que em entrevista a Tomas J.Jane (2005, p.106),
disse: “uma radio efetivamente comunitaria deve estar na comunidade, servir a comunidade ¢ ser
da comunidade”.

As finalidades de uma radio comunitaria sdo claras e a lei federal brasileira nimero
9.612/98, apesar de todos os seus limites, prevé mecanismos que estimulam o cumprimento
dessas finalidades, por exemplo, quando exige a formacdo de um Conselho Comunitério, a
propriedade em nome de associag@o, programagao de interesse social e a pluralidade de acesso ao
cidaddo. No entanto, quando individuos e instituigdes no Brasil — por interesses politicos-
eleitorais, financeiros, religiosos ou de outro tipo — se apropriam do espectro de radiodifusdo
comunitaria com outras finalidades estdo gerando uma distor¢do no seu uso. A radiodifusao
comunitaria representa uma conquista do acesso aos meios de comunicagdo por parte dos
movimentos populares e “comunidades”, que demorou a ser legalizado no Brasil, e constitui-se
em umas das poucas formas viaveis de canais de comunicagdo ao alcance das “comunidades”.

Por outro lado, os individuos e instituigdes tém o direito de usufruirem das ondas do radio
de baixa poténcia, seja com finalidades comerciais, politicas e/ou evangelizadoras, mas ndo no
espectro da radiodifusdo comunitaria. Por que ndo criar uma legislacdo especifica de radio local
que permita estes outros tipos de emissoras? Entende-se que uma lei especifica que contemplasse
estes tipos de segmentos atenderia uma demanda legitima por radio de baixa poténcia por parte
de micro-empresarios, universidades e irmandades religiosas e evitaria o uso distorcido da
radiodifusdo comunitaria. Seria uma maneira de democratizar ainda mais os meios de

comunicagao no Pais.




Radios comunitarias em niimeros e impasses

Segundo dados da Associagio Brasileira de Radiodifusio Comunitiria (ABRACO)’, em
agosto de 2005 havia no Brasil 2.353 radios comunitarias autorizadas a funcionar pelo Ministério
das Comunicagdes. No final de 2005 e correspondendo ao periodo de 1998-2005, o nimero era
de 2.413, segundo depoimento de Alexandra Costa, Coordenadora dos Servigos de Radiodifusdo
do Ministério das Comunicagdes, durante Audiéncia Publica realizada no dia 1° de dezembro de
2005. No mesmo periodo (1998-2005) foram negados 4.202 pedidos®. No entanto, outras 15.770
radios comunitarias estdo no ar sem autorizagdo. Ao todo existem cerca de 20 mil pedidos de

radios comunitarias no Pais, incluindo processos em tramitagio e arquivados’.

O grande nimero de emissoras funcionando ilegalmente — a maioria com pedidos de
autorizagdo cadastrados - se justifica pelas distor¢des no processo de concessdo oficial. Ha por
parte do governo uma morosidade na legalizagdo das radios comunitarias, além de uma politica
de repressdo aquelas em funcionamento sem a prévia autorizagdo, como se as “comunidades”

. A o~ 8
pudessem esperar dois ou trés anos pela autorizagao .

As vezes, o tempo de espera é de até mais de trés anos como o caso da Radio Comunitaria
Estancia, no municipio de Sdo Roque-SP, fechada em margo de 2005. Ela estava ha mais de sete
anos no ar, desde 1998, e desenvolvia um trabalho comunitario por meio de “a¢des de cultura,
saude publica, direitos do cidaddo e de formagdo em comunicacdo” enquanto aguardava, desde

entdo, a autorizagdo do Ministério das Comunicag¢des (RADIO..., 2005, p.1).

Acrescenta-se ainda a existéncia de outras contradigdes no processo de legalizag¢do, pois o
governo, com freqiiéncia, autoriza o funcionamento de emissoras comunitérias ligadas a pessoas,
igrejas ou a politicos em detrimento de associagdes comprovadamente constituidas com base em

entidades de cunho organizativo-comunitério local, conforme exige a lei.

A repressdo as radios comunitarias € outro fator problematico e tem se manifestado por meio
do fechamento truculento de varias emissoras acompanhado pelo lacre e/ou apreensdo dos
equipamentos e indiciamento e prisdo dos responsaveis. A acao repressiva ¢ feita pela Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL) e Policia Federal. Para surpresa do movimento de

Rédios Comunitarias do Brasil, organizado em nivel nacional por meio da Associagdo Brasileira

> Dados de julho de 2005 fornecidos a autora por Joaquim Carlos Carvalho, membro da diretoria da ABRACO, em
agosto de 2005.

% A Audiéncia Publica foi pedida pelas organizagdes civis de radio comunitaria.

7 Idem nota 5. O Férum Nacional pela Democratiza¢io da Comunicagdo fala que 15.449 entidades aguardam
aprovacao.

¥ Alguns dos paragrafos a seguir foram parcialmente extraidos do texto “Radio comunitaria na internet:
empoderamento social das tecnologias”, da autora (2005).
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de Radiodifusdo Comunitaria (ABRACO) e de associagdes congéneres em varios Estados da
Federagao, o governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva — de tendéncia progressista — foi o
que mais fechou radios comunitarias nos ultimos anos. Sdo fechadas em média 200 (duzentas)
emissoras por més’. As operagdes repressivas, em geral, atingem radios que alcancam mais
popularidade local em decorréncia do trabalho participativo e engajado que desenvolvem. Foi o
caso da Radio Restinga, de Porto Alegre-RS, fechada em julho de 2004, operagdo que motivou
protestos vindos de diferentes partes do mundo, até porque ocorreu dias apos a realizacdo do
evento OURMedia'’, que precedeu o congresso internacional de comunicagdo, promovido pela
Internacional Association for Mass Media Communication Research (IAMCR ), realizados na

mesma cidade.

Casos semelhantes estao espalhados por todo o pais (Pais?), como a da Radio Comunitaria em
Teresina-PI fechada em 19 de agosto de 2005''. Um outro exemplo esclarecedor é a Radio
Comunitaria Mega FM, de Juiz de Fora-MG, que funcionou regularmente de 19 de junho de 1997
a 14 de agosto de 2003, quando seus transmissores foram lacrados pela ANATEL, com o
respaldo da Policia Federal. A legalizacdo tinha sido solicitada em dezembro de 1998, cuja
documentagdo cumpria todas as exigéncias legais, como a comprovagao de ser constituida por, no
minimo, cinco entidades sem fins lucrativos locais etc. No entanto, uma outra emissora recebeu a
autorizagdo para funcionar na mesma localidade, a Sociedade de Radiodifusdo Life de Juiz de
Fora, que se intitula como a “primeira radio evangélica” da cidade (LANHI, 2005, p. 121; 147;
173).

Como a ANATEL age a partir de denuncias recebidas, pressupde-se que sdo as emissoras
comerciais que delatam as comunitarias em funcionamento sem permissdo legal, como forma de
eliminar a concorréncia. Na sua visdo, representam uma ameaca aos indices de audiéncia e

conseqiientemente a fidelidade de seus anunciantes.

? Dados de julho de 2005 fornecidos a autora por Joaquim Carlos Carvalho, membro da diretoria da ABRACO, em
agosto de 2005.

1% Fundada no ano 2000, OUR Media/NUESTROS Medios/NOSSOS Meios ¢ uma nova rede mundial que busca
facilitar o didlogo entre professores universitarios, académicos, ativistas, profissionais e especialistas para o
estabelecimento de diretrizes politicas em torno a iniciativas cidadas relativas aos meios de comunicagado. Fonte:
www.ourmedianet.org , tradugdo nossa.

A agdo da Policia foi tio abusiva que provocou a morte por infarto do miocardio de Maria da Conceigio Oliveira
(Fonte: www.abraconet.org.br).
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Pelo que se pode observar, as radios comunitdrias vém sendo tratadas como caso politico e
caso de policia. As evidéncias estdo nas acoes da ANATEL e da Policia Federal no cerceamento
a liberdade de expressdo, como ja foi dito, sem levar em conta o papel social das radios
comunitdrias; na morosidade com que os processos sdo analisados e julgados; nas outorgas
concedidas por influéncias do lobby de grupos ligados a politicos e igrejas; e no tratamento dado
pelo Ministério das Comunicagdes, por meio do Ministro Hélio Costa, aos resultados do Grupo
de Trabalho Interministerial, engavetando e dificultando a divulga¢do do relatério final
elaborado, certamente por acatar varias das reivindicagcdes do movimento de radios comunitarias

do Pais e recomendar a disseminacao deste tipo de emissora no Brasil.

As principais reivindicagdes do movimento das radios comunitdrias apontam no sentido da
modificag@o na lei 9.612/98, de modo a aumentar o alcance das emissoras € o numero de canais,
descriminalizar os servigos nao autorizados que estdo com pedidos cadastrados no Ministério,
permitir servigos de publicidade (e ndo apenas de apoio cultural), permitir a entrada em cadeia,
conceder anistia aos radiodifusores indiciados, municipalizar as outorgas para funcionamento das

radios comunitarias etc.

Alguns municipios brasileiros ja sancionaram suas leis de radios comunitérias entre eles,
os das cidades de Sao Paulo-SP (lei 14.013/05), Jodo Pessoa-PB (lei 10.716/06), Itabuna-BA,
Campinas-SP, Sdao Bernardo do Campo-SP e Sdo Gongalo-RJ. Paralelamente, ou através de
processos anteriores, estd em curso também a instituigdo de Conselhos Municipais de

Comunicagao.

O cerceamento ao funcionamento das radios comunitarias significa uma ameaga ao processo
de democratizagdo da comunicagdo e do exercicio do direito a comunicac¢do. Essas emissoras,
quando pertencentes as “comunidades”, desenvolvem um papel significativo na ampliacao do
exercicio da cidadania que as emissoras convencionais nem se propdem (a) realizar. Estas Gltimas
operam a partir de uma légica diferente do ponto de vista da gestdo e dos objetivos de

programagao, o que deixa um espago especifico para a atua¢ao das comunitarias.

As radios comunitarias vém sendo reconhecidas como legitimas em processos judiciais
movidos contra o fechamento de emissoras no Brasil, cuja argumentagdo juridica central se
baseia no carater publico de sua atuacao em favor de localidades, além do direito constitucional a
liberdade de expressdo. Outro argumento usado ¢ da pertinéncia de as radios comunitérias serem
regidas pela lei 9.612/98 e a partir do novo Codigo Brasileiro das Telecomunicacgdes (lei

9.472/97) e nao pela antiga lei 4.117/62. Mas como explicitado em diagndstico realizado no
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Ministério das Comunicagdes pelo Grupo de Trabalho Interministerial (RADIODIFUSAO...,
2005, p.12-13), “hé entendimentos conflitantes no ambito do Judicidrio sobre qual o tipo penal
aplicavel a conduta — se aquele constante da Lei n°. 4.117/62 ou da Lei n°. 9.472/97 — e, até
mesmo, se a conduta constitui crime”.

Um dos pressupostos basicos da radio comunitaria ¢ o envolvimento da comunidade. Espera-
se que este seja maior do que a de um ouvinte que pede musicas ou bate-papo com os locutores.
Ou seja, deve instituir mecanismos de participagdo ativa possibilitando a inser¢do do cidadao
como protagonista do processo de comunicagdo. Neste sentido, uma radio comunitdria ndo
precisa reproduzir as emissoras comerciais para ter sucesso. Ela tem se revelado como uma outra
radio, uma radio sem fins lucrativos e movida pelo objetivo de colocar o canal de comunicacao
nas maos do “povo” para que as pessoas possam ecoar suas diferentes vozes e participar de todo
o processo de fazer radio: participar da gestao, produzir programas e planejar toda a estratégia da
emissora. Claro que ndo ¢ possivel que todos participem de tudo'?. Mas, todos podem ter seus
canais de participacdo mediante as boas e tradicionais regras de liberdade de expressao, de

representagdo, eleicao e rotatividade de mandatos, se for o caso.

Voltando a questdo da municipalizagdo das outorgas, um tema que tem gerado polémicas
devido a entendimentos opostos sobre o poder dos municipios em legislar sobre os meios de
comunicacao. O movimento das radios comunitarias vem se ancorando nos argumentos do juiz
aposentado Dr. Paulo Fernando Silveira para quem a competéncia municipal ¢ evidente, primeiro

pelo

“alcance da radio comunitdria — que, em principio, deve ficar vinculada aos limites
do municipio; segundo,o perfil das radios comunitéarias deve ser definido pelo povo
do municipio, que vai dizer que tipo de radio comunitaria aquela comunidade aceita e
tem como Otima para ele, porque o que é bom para o Rio de Grande do Sul, pode ndo
ser bom para o Nordeste, o que é bom para Sdo Paulo ndo ¢ bom para o interior de
Minas. A mesma lei ndo pode regular uma pequena cidade como Cachoeira do Sul e
Porto Alegre. Sdo realidades distintas. Por isso € que se precisa de uma lei municipal.
Quanto ao alcance das ondas eletromagnéticas, cada municipio também tem que
adequa-lo a dimensao de seu territorio. A radio comunitaria deve ficar ao alcance do

municipio, no que se refere ao seu alcance e a sua poténcia” (SILVEIRA, 2000, p.2).

Legalmente a questdo ndo ¢ muito clara. Pelo artigo 30, inciso I, da Constitui¢dao

brasileira, compete ao municipio “legislar sobre assuntos de interesse local”, como € o caso das

12 Ver PERUZZO (2004).
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radios comunitarias. Ja o artigo 21 diz que compete a Unido legislar sobre “os servicos de
radiodifusdo sonora, de sons e imagens e demais servicos de telecomunicagdes”. Ainda neste
contexto, a Constitui¢do ao mesmo tempo em que garante a supremacia da Unido na preservagao
dos interesses nacionais, prescreve a autonomia no nivel politico-administrativo entre

Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido (art.18).

Educomunicag¢ao na praxis das radios comunitarias

Para finalizar, ressalta-se brevemente a importancia da radio comunitaria para o
desenvolvimento social e local. Ao mesmo tempo em que provoca a arregimentagao de recursos
econdmicos na localidade, esta contribui para o exercicio da cidadania ao representar um canal
para o exercicio da liberdade de expressdo, por meio do qual as pessoas podem se expressar,
independente de convicgdes politicas, credos religiosos, escolaridade, qualidade de voz, género

etc.

Historicamente, no Brasil, a radio comunitaria tem sido canal de expressdo da populagdo
empobrecida, que através de suas organizacdes sociais, desenvolve um trabalho de informagao,
educacgdo informal, desenvolvimento cultural e de mobilizagdo das pessoas visando a melhoria
nas condi¢des de existéncia. No seu processo de acdo, em geral, conectado as lutas sociais mais
amplas em cada lugar, a emissora comunitaria tende a contribuir para a mobilizacdo social e
trabalho organizativo local com o intuito de melhorar servigos publicos, desenvolver trabalhos
educativos contra a violéncia, difundir produtos artisticos de membros da “comunidade”, além de
desencadear possibilidades de educacdo informal e ndo-formal'®. Ha evidéncias concretas em
varias experiéncias de que ao se envolver na dinamica radiofonica a pessoa se desenvolve,
aprende a falar em publico, a externar conhecimentos, dons e criagdes artisticas, a compreender
melhor o jogo de interesses internos e externos a que a midia esta sujeita, bem como a reconhecer
a realidade que a cerca e se interessar em contribuir para mudancas. No meio de tantas
descobertas melhora a auto-estima e a esperanca tende a brotar ou se renovar. Por vezes, as
pessoas, principalmente as mais jovens, sdo despertadas para estudar comunicagdo em faculdades
da éarea e descobrem aptiddes profissionais antes ndo imaginadas. Outros redescobrem um sentido

para suas vidas.

Como diz Paulo de Tarso Riccordi (2000, p.1),

 Ver Peruzzo (2002; 2005).
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“o falar ¢ estruturador da propria realidade. E da esséncia da linguagem estar ancorada
ao cotidiano, a vida diaria, expressando e dando sentido as vivéncias. O papel basico da
comunica¢do comunitaria ¢ o de articuladora dessas vidas privadas com a histdria e o
meio onde elas sdo vividas, dando-lhes sentido e dimensdo. A incorporagdo pela
comunidade de meios de comunicagdo populares lhe permite multiplicar as leituras da
propria vila, do bairro, da cidade, da vida, melhor percebé-las, langar perguntas mais
agudas a sua propria realidade, favorecer trocas de saberes”. Nas palavras de Daniel
Prieto Castillo (apud RICCORDI, 2000, p.2-3), “a possibilidade de leitura do entorno
permite um reconhecimento da prépria situagdo, uma reapropriagdo do que

tradicionalmente tem estado marginalizado”.

Em geral, os meios comunitdrios de comunica¢do sdo valorizados enquanto canais de
transmissdo de conteudos, portanto com potencial de educar pelas mensagens, conscientizar
aqueles tidos como incautos e assim por diante. Ledo engano, pois o processo de fazer
comunicagao ¢ também altamente educativo para aqueles que dele participam. Portanto, as radios
comunitarias contribuem para o desenvolvimento local e da cidadania ndo somente pelos recursos
que movimentam e pelos conteudos que divulgam, mas pela oportunidade de participagdo que
oferecem aos cidaddos em todas as fases do processo comunicacional. Estd ai mais um bom

motivo para a pratica da democracia no ambito da comunicagdo comunitaria.

Questoes sugeridas para o debate:
1. Por que os grandes grupos de midia historicamente procuram dificultar a democratizacao
da comunicagdo, mesmo quando se trata do acesso de “comunidades” e de midia em

ambito local?

2. Seria possivel criar uma legislacao especifica de radio local (ou seja, de baixa poténcia)
que permita a operagao por parte de micro empresas, igrejas ¢ universidades?

3. Entre os entendimentos conflitantes sobre a municipalizacdo quais seriam os que
legalmente deveriam prevalecer?

4. A publicidade deveria ser permitida nas radios comunitarias?
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